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Indholdsfortegnelse

Meddelelser fra formanden, medlemmer ML l..........cccooiiiiiiiiiiiiii e,



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-P35-19-17
Beslutning

Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget, 07.01.2019

Godkendt



Punkt 2: Temadreftelse af boliganalyse eldreomradet 2018

03.10.00-A00-1-13
Resume

Politisk behandling

Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget (til dreftelse), 27.11.2018

Udvalget har ensket en temadreftelse af boligsituationen pa eldreomradet.

En KL-analyse fra 2015 konkluderer, at det er usikkert hvorvidt der kommer til at mangle plejeboliger i de kommende ér,
men at antallet afhanger af udviklingen i sundhed og levetid.

Neastved Kommune opfylder kravene om plejeboliggaranti (visiterede borgere tilbydes bolig indenfor to maneder), men
ensker borgerne plads pa specifikke plejecentre eller &ldreboliger, kan ventetiden vare laengere. Desuden ses et stigende
antal borgere pa midlertidige pladser, hvilket peger i retning af et kommende behov for at gge antallet af pladser.

Udvalget skal drefte, om der skal igangsettes tiltag i forhold til boliger. Dette vil kreeve yderligere analyse af gkonomi,
behov og konsekvenser.

Udviklingskonsulent Anna Jensen deltager pad medet.

INDSTILLING

Administrationen indstiller, at udvalget drefter muligheder og udfordringer pa boligomradet, midlertidige pladser og
aflastningspladser samt behovet for eventuelt at igangsatte nye tiltag pa baggrund af boliganalysen.

Beslutning
Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget, 07.01.2019
Droftet.

Der arbejdes videre med en temadreftelse med bred involvering Aldrerdd, Byrad, MED-udvalgene og medarbejdere mv.

Sagsfremstilling

Antallet af boliger pé @ldreomradet kraever en lobende opmarksomhed, sé antal og boligtyper tilpasses behovet.
Konklusionen i KLs analyse af befolkningsfremskrivningen i Neestved Kommune fra 2015 siger, at der i 2024 vil vaere et
samlet behov for mellem 625 og 675 plejeboliger for at dekke behovet. Det nuvearende antal boliger er 617 boliger inkl.
omsorgsboliger og midlertidige pladser.

Udvikling

Fra 2016-2018 viser udviklingen, at almene og skaermede plejeboliger oplever hgj beleegning, og antallet af borgere pa de
midlertidige pladser hver méned er stigende. Serligt for sidstnavnte er det relevant at se pé, hvilke typer borgere, der har
behov for pladserne, da de midlertidige pladser bade dekker over:



1. midlertidige pladser til komplekse borgere, der er udskrevet fra sygehuset,

2. boliger til borgere, der afventer permanent plejebolig

3. aflastningspladser, som béade bruges til aflastning, men ogsa til magtanvendelsessager i forbindelse med borgere,
der ikke vil give samtykke til flytning.

Det samlede billede af boligsituationen leegger op til en dreftelse af antallet af boliger i 2018 fremadrettet, samt
mulighederne for eventuelle handlinger. I de vedlagte bilag er der mulighed for at dykke ned i tal for boligerne generelt,
ventetider samt fa overblik over antallet af boliger.

Ventetider

Borgere, der ensker en plejebolig i kommunen har i gennemsnit ventet 30 dage pa en bolig i perioden 2016-2018. Kun fa
borgere ensker bolig gennem garantiordningen, hvor de er sikret en bolig indenfor to maneder, og de otte borgere, der har
onsket at benytte garantien, har alle faet det inden for fristen.

Ventetiden for aldreboliger er i perioden 2016-2018 3% til 6 maneder, hvilket treekkes op af borgere, der har specifikke
ensker til deres bolig om fx beliggenhed eller starrelse, og som dermed risikerer at skulle vente i l&engere tid pa, at en

passende bolig bliver ledig.

Der er borgere, der takker nej eller undlader at give svar pa boligtilbud. Ofte handler det om boligens beliggenhed,
storrelse eller pris.

Udvalgets dreftelser kan omhandle folgende:
Har vi behov for at gge antallet af plejeboliger? fx gennem:

1. Konvertere &ldreboliger, visitationsboliger eller omsorgsboliger om til plejeboliger
2. Abne op for friplejehjem i kommunen

3. Nyt byggeri af plejeboliger i henhold til almenboligloven

4. Andet?

Har vi behov for at gge antallet af midlertidige pladser?
1. midlertidige pladser i forbindelse med sygehusudskrivninger

2. aflastningspladser
3. midlertidige pladser

Svarer plejeboligernes storrelse til borgernes ensker og behov? Fx sterre boliger og gkonomisk overkommelige boliger.

Tematiserede plejecentre: Skal fremtidens plejecentre afspejle beboernes interesser og dermed give tydeligere kendetegn
for det enkelte center, fx kunst, musik, natur, kultur?

Onskes der nye tiltag, vil det kraeve narmere analyser af gkonomi, behov og konsekvenser.

Okonomi

Administrationen har ikke yderligere bemarkninger, udover at der ikke er vedtaget budget til nye plejeboliger i budget
2019-2022. Eventuelle yderligere tiltag forventes atholdt indenfor det vedtagne budget pad omradet.

Bilag

Boliganalyse 2018 - Temadreftelse af boliger péd aldreomradet



Fortegnelser over pleje- og omsorgsboliger i Neestved Kommune

Fortegnelse over @ldre og handicapegnede boliger

Ventetider 2016 - 2018 til pleje- demens- og omsorgsboliger samt aldreboliger
Rapport Naestved Kommune - fremskrivning af plejeboliger

Overblik boligtyper august 2018 med kommentarer v2

Prasentation for OFU.pptx



Punkt 3: Beslutning - § 85 botilbudslignende botilbud i ordinger bolig

27.00.00-P00-3-18
Resume

Politisk behandling
Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget (anbefaler), 27.11.2018

Byrad (godkender), 18.12.2018

Der er behov for etablering af en ny type botilbud i Neestved Kommune. Malgruppen er typisk borgere, der i barnearene
(under 18 ar) har boet hos foraldre/plejeforaeldre/parerende, og hvor disse har modtaget tabt arbejdsfortjeneste eller
plejevederlag. Tidligere etablerede kommunen et "enkeltmandstilbud", men med indferelsen af tilsynsloven er denne
mulighed ikke leengere til stede. Etableringen af den nye tilbudstype, med tilherende serviceniveau, krever politisk
godkendelse.

INDSTILLING

Administrationen indstiller, at udvalget overfor Byradet anbefaler

1. etableringen af et nyt tilbud i Nastved Kommune; § 85 botilbudslignende botilbud
2. den beskrevne udmaling af takster for botilbuddet

Beslutning
Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget, 27.11.2018
Ad 1: Anbefales

Ad 2: Anbefales

Byrédet, 18.12.2018

Tilbagesendes til fornyet behandling i Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget.

Administrativ tilfgjelse, 02.01.2019

Byradet har tilbagesendt sagen med gnske om, at der i sagen vedlaegges dokumentation fra Tilsyn @st. Det har desveerre
ikke veeret muligt at fremskaffe dokumentation fra Tilsyn @st pga. juleferie. Denne dokumentation fremsendes nér den er
modtaget, og vil blive preesenteret pd udvalgsmedet den 7. januar 2019.

Nedenstadende er modtaget fra juridisk konsulent Malene Vincents fra SocialTilsyn Ost:

I forhold til socialtilsynets tilsyn med botilbudslignende boformer med statte efter servicelovens § 85 er disse alene
underlagt vores godkendelses- og tilsynskompetence safremt betingelserne i lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, nr. 3, litra a-d
er opfyldt.

I forhold til borgere som modtager § 85 stotte i deres bolig, hvad enten der er tale om et lejet verelse eller egen
lejlighed/bolig, vil disse foranstaltninger ikke veere omfattet af socialtilsynets godkendelses- og tilsynskompetence, idet



der ikke er tale om egentlige botilbudslignende boformer i medfer af § 4, stk. 1, nr. 3, idet denne bestemmelse sigter mod
§ 85-tilbud, der i deres organisering og indhold lige sé& vel kunne have veret et tilbud efter servicelovens §§ 107 eller 108.

Der findes saledes en betydelig andel af tilbud med stette efter servicelovens § 85, som ikke er omfattet af socialtilsynets
godkendelses- og tilsynskompetence. Dette enten fordi selve tilbuddet ikke opfylder betingelserne i litra a-d eller fordi
betingelserne ikke er opfyldt i forhold til alle tilbuddets borgere, hvilket ogsa er et krav. Andelen af § 85 tilbud som pa
nuverende tidspunkt ikke er omfattet af socialtilsynenes godkendelses- og tilsynskompetence er sdledes formentlig hgjere
end antallet af tilbud som er omfattet af lov om socialtilsyn.

Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget, 07.01.2019
Trine Witt Voldsgaard deltog pa medet.
Ad 1: Anbefaler ordningen med folgende bemarkninger:

familiens ansvar udgar af kontrakten

aflastning tilbydes i alle kontrakter

supervision tilbydes i alle kontrakter

ordningen evalueres lgbende med orientering til udvalget
Udvalget orienteres om konkret sag pd udvalgsmede

e o o o o

Ad 2: Anbefales

Jorgen Christiansen stemte imod og enskede i stedet modellen afprovet med nogle fa familier inden endelig politisk
beslutning.

Administrativ tilfgjelse, 07.01.2019

Anbefalingerne fra udvalget jf indstillingspunkt 1 indarbejdes i retningslinjerne, som vedheftes i revideret udgave (bilag
2).

Notat med svar pa spergsmal stillet af Lisbeth Schou fra SL, som blev udleveret pA Omsorgs- og Forebyggelsesudvalgets
medet den 7. januar 2019, er med udvalgets tilfejelser vedheftet som bilag 3.

Sagsfremstilling

Der er en mindre gruppe af borgere, der vanskeligt — om overhovedet - lader sig rumme i de eksisterende boformer, som
Nestved kommune kan tilbyde efter servicelovens og almenboliglovens bestemmelser. Det drejer sig om borgere med et
omfattende og ganske sarligt behov for pleje, praktisk bistand, overvigning, socialpadagogisk stette og ledsagelse.
Fealles for borgerne er, at de i hgj grad er athangig af andres hjelp, og at de vil befinde sig i hjelpelase situationer uden
den givne hjelp. Et omfang pé ca. 10 pa nuverende tidspunkt.

Typisk er det borgere, der i barneérene (under 18 &r) har boet hos foraeldre/plejeforaeldre og/eller gvrige parerende, og
hvor disse har modtaget tabt arbejdsfortjeneste eller plejevederlag for at varetage plejeopgaven. Sammenfattende har disse
borgere et hjelpebehov af sa kompleks karakter, at det ikke kan athjelpes ved almindelig omsorg efter servicelovens
voksenbestemmelser.

Ovennavnte malgruppe er ikke ny for Nastved Kommune. Den har hele tiden veret der, og vi har gennem arene pa
forskellig vis forsegt at kompensere for mélgruppens komplekse behov. Tidligere — og for tilsynsloven af 1. januar 2014 —
var det typisk i de sager, at Center for Handicap og Psykiatri etablerede § 107 enkeltmandstilbud. Det beted, at borger



kunne forblive i vante rammer hos opgavevaretager (familien/plejefamilien og/eller parerende), som varetog
plejeopgaven ift. borger. Opgavevaretager var ikke ansat af Nastved kommune. Ordningen hvilede alene pa en bevilling
til borger og et kontraktforhold mellem kommunen og opgavevaretager. Aflonning skete i henhold til takster fastsat af
kommunen.

Tilsynslovens ikrafttreeden har betydet, at muligheden for at etablere § 107 enkeltmandstilbud til malgruppen ikke
leengere er til stede. "Familie-tilbud” af den karakter vil ganske enkelt ikke kunne godkendes, idet tilbuddene ikke lever
op til kvalitetskravene.

For at imgdekomme denne udfordring har Center for Sundhed og Zldre og Center for Handicap og Psykiatri i fellesskab
udarbejdet en ny type botilbud, hvor de to centre bidrager til en felles lesning.

Formaélet med etablering af § 85 botilbudslignende botilbud i ordinar bolig er at medvirke til:

¢ at unge med handicap efter det 18. ar kan forblive i familien/plejefamilien/vante rammer - og dermed undga
visitation til botilbud etableret efter almenboliglovens eller servicelovens bestemmelser e.l. - sdfremt hensynet til
den unges tarv nedvendigger dette

¢ at familien kan leve s& normalt som muligt pa trods af og med den unges nedsatte funktionsevne eller den
kroniske/langvarige lidelse

¢ at hindre, at den unges nedsatte funktionsevne eller kroniske/langvarige lidelse forverres eller far andre og mere
alvorlige folger

I det nye botilbud indgar kommunen og opgavevaretager en specifik kontrakt, der kreever parternes underskrift. I
kontrakten, fastsaettes den manedlige takst, som opgavevaretager modtager for at varetage den konkrete plejeopgave. Der
er saledes ikke lovgivningsfastsatte regler for, hvilken takst en opgavevaretager skal have for at varetage en plejeopgave.

Det fremgar ogsa af kontrakten, hvem, der er den primere person i forhold til borgeren, og som eventuelt skal g& hjemme
en tid. Men selv om kontrakten fastsatter, hvem der er den primare person, er ideen, at hele familien forpligter sig til at
veere en del af tilbuddet.

Der udbetales en ménedlig takst direkte til opgavevaretager. Taksten er ikke lon, men en art kompensation for, at Naestved
kommune holder opgavevaretager mere eller mindre ude af arbejdsmarkedet. Alle udgifter for opgavevaretager er
indeholdt i denne takst. Det er Naestved kommunes forventning, at borgeren selv betaler for kost, logi, befordring,
aktiviteter og personlige fornedenheder ud af sin indtegt/sit forsergelsesgrundlag.

Udmalingen beror pa et konkret og individuelt socialfagligt sken, hvor taksten fastsattes efter KL 's takster og ud fra
folgende:

Faglig udredning af borgerens funktionsevne og stattebehov

Omfanget af aflgsning/aflastning

Omfanget af faste daglige aktiviteter/dagbeskaftigelse/skoletilbud/m.m.

Krav til opgavevaretager

Nedenstaende takstniveauer, der er inspireret af KL's vejledning for fastsattelse af vederlag til plejefamilier, og
som afspejler Naestved kommunes serviceniveau pd omradet.

Afbilag 1, Retningslinjer for § 85 botilbudslignende botilbud i ordinzr bolig, fremgar den konkrete sammenhang mellem
den unges stattebehov, kravene til opgavevaretageren og takstniveauet. Der arbejdes med 5 takstniveauer, hvor der skabes
sammenhang mellem den unges stottebehov og kravene til opgavevaretager. Veegten er primert pa kompleksiteten i selve



plejeopgaven, og hvilke udfordringer og stettebehov den unge har. Med afsat i oversigten over belastningsfaktorer
beskrives hvilke krav opgaven stiller til opgavevaretager med fokus pé socialpaedagogisk indsats og opgavevaretagers
tilknytning til det almindelige arbejdsmarked.

Okonomi

Administrationen har ingen bemarkninger udover at det forudsettes, at udgiften atholdes indenfor det vedtagne budget.

Bilag
Retningslinjer
Retningslinjer - Revideret efter OFU.docx

Svar pé spergsmal fra Lisbeth Schou SL til OFU sag nr. 3 - med udvalgets @ndringer.docx



Punkt 4: Godkendelse af ny tilbudsstruktur for NSV

27.03.00-A00-1-18
Resume

Politisk behandling

Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget (godkender) 07.01.2019

Det tidligere Omsorgsudvalg godkendte den 24. oktober 2017 strategiplan 2017-2020 for NSV. I forbindelse med
budgetopfolgning i efteraret 2018 er NSV blevet bedt om at udarbejde en ny tilbudsstruktur med henblik pé at
imedekomme budgetudfordringerne. Den nye tilbudsstruktur er den forste af tre tilpasninger til budgetudfordringerne. I
lobet af foraret 2019 vil der blive foretaget yderligere tilpasninger, der skal bidrage til budgetudfordringerne.

P& madet deltager centerleder Morten Dall.

INDSTILLING

Administrationen indstiller, at udvalget godkender tilleeg til Strategiplan 2017-2020, som beskrevet under Trin 1 og Trin
2.

Beslutning

Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget, 07.01.2019

Godkendt

Sagsfremstilling

NSV, Nestved Sociale Virksomhed, er kommunens dagforanstaltning til mennesker med sarlige behov. Mélet er igennem
aktiviteter at skabe et meningsfyldt og indholdsrigt hverdagsliv med positiv indvirkning pa sundhed og livskvalitet for
borgere visiteret til beskyttet beskaftigelse (SEL § 103), samvars- og aktivitetstilbud (SEL § 104) samt lov om serlig
tilrettelagt ungdomsuddannelse - STU (LBK nr. 783). Denne allonge til strategiplanen vedrerer tilbud efter SEL § 103 -
beskyttet beskeeftigelse.

I lobet af foraret 2019 vil der ske yderligere tilpasning vedrerende tilbud efter SEL § 104 aktivitets og samverstilbud samt
for STU'en.

Tilbuddene understetter borgerens medinddragelse og indflydelse pa eget liv og hverdagen i tilbuddet. De faglige tilgange
og metoder tager udgangspunkt i borgernes individuelle behov.

NSV har fokus pé forbedringer, lobende tilpasning og justering af virksomheden i forhold til forandringer i borgernes
forudsatninger og behov samt den gkonomiske ramme.

Udviklingsperspektivet for virksomheden er igennem en faglig proces at styrke metodeudvikling, sa den afspejler sig i
den padagogiske situation i aktiviteterne/virkemidlerne. Der tages hgjde for, at det er en uensartet gruppe, og at borgernes
ressourcer varierer meget.



For at kunne imgdekomme de behov og udfordringer, som NSV stér overfor, blev der udarbejdet en samlet strategiplan
for perioden 2017-2020. Strategiplanen blev godkendt af det daveerende Omsorgsudvalg den 24. oktober 2017. 1
strategiplanen fremgér bl.a. en omstrukturering af de forskellige aktiviteter og sammenlagning pa feerre adresser og en
optimering ift. produktionstankningen pa det enkelte tilbud.

Planen har ikke haft den forventede effekt i forhold til budgetoverholdelse. NSV er derfor i forbindelse med
budgetopfolgningen blevet bedt om igangsatte tiltag, der kan tilpasse virksomheden, sa den matcher béde efterspergslen
pa tilbud og budgetmélene.

Tilpasning til budgetmalene vil ske i 2 trin:

Trin 1

12019 foreslas lukning af Engvej 22. Adressen rummer to tilbud; Montagen og Metalvaerksted. Metalvaerkstedet er
udfordret pa faldende tilgang af borgere, der kan handtere de komplekse processer som tilbuddet er forbundet med og de
deadlines, som private aktarer s&tter. Der er ca. 5 borgere 1 beskaftigelse pa Metalverkstedet. Engvej 22 er i dag ejet af
Neastved Kommune og den érlige lejeudgift for NSV udger anslaet 250.000 kr.

Trin 2

12020 vil NSV's nye tilbud Kommunegérd/Provstgérden vere klar til at rumme flere borgere. Planen er, at
Servicepatruljen og egenproduktionerne fra Kokken og en del af egenproduktioner i Montagen flytter til Provstgérden.
Lejemalet pa Fabriksvej 74, der anslaet koster 230.000 kr. plus forbrug, vil derefter kunne opsiges.

De nye tiltag indeberer, at antallet af adresser til NSV's tilbudsvifte reduceres fra de nuvarende 5 adresser 1 2018 til 3
adresser i 2020. Som folge heraf vil der ske en personalereduktion samt en reduktion i antallet af kvadratmeter, og dermed
udgifter til husleje. Samtidig vil en del af de lebende drifts- og vedligeholdelsesudgifter, der er forbundet med
produktionsvirksomhed minimeres.

Det kan endvidere oplyses, at Nastved Sociale Virksomhed har et samlet akkumuleret merforbrug ved udgangen af 2018
pa forventeligt 6,5 mio. kr. I henhold til Neestved Kommunes nuvarende gkonomiske styringsregler skal der laves en
handlingsplan for nedbringelse af dette. Handleplanen skal foreleegges fagudvalget. Praksis har veret, at der udarbejdes
en handleplan, som nedbringer det realiserede merforbrug pé 1 til 3 ar. Neestved Sociale Virksomhed har et samlet
arsbudget pa 25 mio.kr.

Udvalget vil modtage serskilt opfelgning pa Nestved Sociale Virksomhed i forbindelse med de ordinzre opfelgninger.
Okonomi

Administrationen har ikke yderligere bemaerkninger udover, at det skal bemerkes at gennemforsel af handleplan forst
forventes, at fa fuld effekt 1 2020.

Bilag
Strategiplan NSV 2017 - 2020

Allonge til strategiplan 2017-2020 for NSV 24



Punkt 5: Meddelelser fra formanden, medlemmer m.fl.

00.22.00-P35-19-17
Beslutning

Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget, 07.01.2019
1. Droftet
2. Droftet
3. Droftet

4. Orientering om det sociale frikort, der kommer en orienteringssag pa naeste udvalgsmede.
Sagsfremstilling
1. Orientering om stigende antal misbrugere

2. KL Social og Sundhedspolitiske Forum 2019
3. Droeftelse om tematur
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